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UMC P_Such 02525/2014 Ing. Hejl 12.. prosince 2014

Véc: Doplnéni k podnétu k zahajeni prezkumného fizeni k €.j. 1742/2014 ze dne 28.8. 2014

KnaSemu podnétu k &.,j. 1742/2014 ze dne 28.8. 2014 dle ustanoveni § 156 odst. 2 k pfezkumu
stanoviska vydaného v procesu posouzeni vlivd na Zivotni prostfedi na zamér ,Paralelni RWY
06R/24L, letiSté Praha Ruzyné“ (kéd zaméru MZP090) pod ¢.j. 68161/ENV/11 dne 26. fijna 2011
doplfiujeme néasledujici skute€nosti.

I. K aktualnosti prezkumu stanoviska
K moznosti zahajit pfezkumné fizeni odkazujeme na nasledujici odstavce pouzité jiz v nasem podnétu:

Zahajit pfezkumné fizeni pro rozhodnuti je mozné do jednoho roku od pravni moci rozhodnuti a do
dvou mésicli od okamziku, kdy se spravni organ o poruseni pravnich predpist dozvédél, tj. od podani
podnétu. Rozhodnuto musi byt do 15 mésicl od vydani pfezkoumavaného rozhodnuti. Oproti tomu §
156 spravni fadu stanovi: takové usneseni Ize vydat po dobu, po kterou trvaji ucinky vyjadfeni,
osvéddéeni nebo sdéleni”. Rozhodnuti je tak mozZné v pfezkumném Fizeni zrusit pouze po urcitou dobu,
zatimco jiny ukon lze zrusit po celou dobu trvani jeho u€inkl. Jedna se o praktickou aplikaci pouze
pfiméfeného pouziti Upravy pfezkumného fizeni. Pouziti pojmu pfiméfené definuji legislativni pravidla
vlady ¢l. 41 odst. 2 takto: ,Slova ,primérené” ve spojeni s odkazem na jiné ustanoveni téhoz nebo
jJiného pravniho pfedpisu lze pouZit vyjimeéné; vyjadiuje volnéjsi vztah mezi timto ustanovenim a

“

vymezenymi pravnimi vztahy. PouZiva se napfriklad obratu ,Pro...... plati primérené §... odst...."

Zbyva zodpovédét otdzku, co je u€inkem stanoviska EIA. Podle ustanoveni § 10 odst. 4 z&kona
o posuzovani vlivll na zivotni prostfedi nelze bez stanoviska k posouzeni vlivQi provedeni zaméru na
zZivotni prostfedi vydat rozhodnuti nebo opatfeni nutna k provedeni zaméru. Stanovisko EIA je tedy
nezbytnou podminkou vydani rozhodnuti o povoleni posuzovaného zaméru v navazujicich spravnich
fizenich. Stanovisko EIA tedy fakticky zaklada pravo oznamovatele Uspés$né zadat pfislusné spravni
organy o povoleni zaméru. Tento UCinek stanoviska trva po celou dobu platnosti stanoviska EIA. Podnét
tedy dle naSeho nazoru nelze povazovat za opozdéni &i po |h(té pro zahajeni fizeni. Tento nazor
potvrzuje i odGvodnéni usneseni MZP &.j. 42412/ENV/14 ze dne 13. &ervna 2014 ve véci prezkumu
stanoviska na leti§t€¢ Vodochody: ,Podle ustanoveni § 156 odst. 2 spravniho radu Ize usneseni
o zru8eni stanoviska vydat po dobu, po kterou trvaji jeho uclinky. Podle § 10 odst. 3 zakona
0 posuzovani vlivii na Zivotni prostredi je platnost stanoviska 5 let ode dne jeho vydani, z éehoz
vyplyva, Ze ucinky Stanoviska EIA trvaji, jelikoZ bylo vydédno dne 29. 10. 2013.“

Tuto naSi argumentaci dale doplfiujeme:

Poslanecka snémovna v sou¢asné dobé projednava novelu zakona o posuzovani vlivd na Zzivotni
prostiedi (tisk ¢. 299). Podle pfechodnych ustanoveni této novely bude ministerstvo zivotniho prostredi
povinno posoudit soulad stanoviska s pfedpisy, které zapracovavaji smérnici EIA. Ministerstvo tedy
bude povinno stanovisko EIA pfezkoumat pfi zahajeni navazujiciho Fizeni, tj. Gzemniho fizeni. Nelze
tedy dle naseho nazoru argumentovat, ze je jiz na pfezkum stanoviska pozdé ¢i nemoznosti pfezkumu
z davodd zmén v legislativé. Budouci zakonna norma totiz pozaduje tento pfezkum jesté v pozdéjsim
okamziku.

Z dlvodu procesni ekonomie a pravni jistoty se navic domnivame, Ze je vyhodnéjsi pfezkoumat proces
posuzovani vlivil nyni v pfezkumném Fizeni nez az pfed zahajenim Uuzemniho Fizeni, které pro investora
znamena vynalozeni nemalych prostfedkl na projektovou dokumentaci.
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Il. Doplnéni vécného oduvodnéni podnétu

1. Doplnéni dokumentace az ve fazi posudku

V bodu 1 podnétu upozorniujeme na doplnéni informaci az zpracovatelem posudku.

Tento postup je vrozporu s§ 9 odst. 5 zakona EIA: ,Zpracovatel posudku nesmi posuzovanou
dokumentaci prfepracovavat ani ji doplriovat.“a ustanovenim § 9 odst. 4 zakona EIA: ,Pokud si
zpracovatel posudku vyzada dil¢i podklady k ovéfeni udaju o vlivech provedeni zaméru na Zivotni
prostredi od jinych odborniku, je povinen tuto skutecnost v posudku uvést. Ten, kdo se podilel na
Zpracovani oznameni nebo dokumentace, se nemuze ani dilcim zpusobem zucéastnit na zpracovani
posudku.”

Konkrétné se jedna o doplnéni dokumentace v pribéhu zpracovani posudku doplnénim pfilohy &. 20 -
vlivy hluku na zdravi formou pfilohy €. 5 posudku. Doplnéni pfilohy €. 20 je provedeno jako "pfiloha
uvedena v samostatnych svazcich". Zpracovatelem pfilohy ¢. 20 dokumentace o vlivu hluku na zdravi
i dopInéni (pfiloha &. 5 posudku) maiji stejného zpracovatele - Ing. Potuznikovou. Zafazenim doplInéni
do pfilohy posudku se zpracovatel vyhnul novému zvefejnéni dokumentace a novému projednani.
Prava verfejnosti tak byla zcela zfejmé poruSena.

2. Uréeni kapacity zaméru

Od pocatku zpracovatel oznameni i dokumentace zaméru zjevné obchazi povinnost uvést a zdavodnit
realnou kapacitu zaméru vyplyvaijici i z potfeb zajisténi letecké dopravy v dlouhodobém vyhledu nebo
z hlediska maximalni mozné unosnosti pro okolni uzemi. Tento postup je zfejmy i z vyvoje, jak byla
kapacita zaméru v jednotlivych fazich posuzovani vlivli na zivotni prostfedi uvadéna:

a) oznameni 2005:

pouze informace o tom, Ze se postavi druha draha, o provozu neni nic uvedeno,

Zamér reSi vystavbu nové paralelni vzletové a pfistavaci drahy RWY 06R/24L na
mezinarodnim letisti Praha - Ruzyné vé. potfebnych pojezdovych drah pro spojeni se severnim a jiznim
odbavovacim arealem. Soucasti stavby je i potfebné vybaveni drahy, zasobovani energii, potfebné
prelozky siti a komunikaci a feSeni styku nové drahy s planovanymi stavbami v okoli letisté. Soucasti
stavby je rovnéz i potfebny rozvoj odbavovacich a parkovacich kapacit v severnim odbavovacim
arealu.”

b) zavér zjistovaciho fizeni:

pouze informace o druhé draze, konstatovano, Ze se ma zvysit kapacita letisté

Kapacita (rozsah) zdméru: Vystavba nové paralelni vzletové a pfistdvaci drahy RWY
06R/241. na mezinarodnim letisti Praha Ruzyné v&. potiebnych
pojezdovych drah pro spojeni se severnim a jiZznim
odbavovacim arealem. Soudasti stavby je i potfebné vybaveni
drahy, zasobovani energii, potiebné pielozky siti a komunikaci
a feSeni styku nové drahy s plénovanymi stavbami v okoli
letisté. Soucasti stavby je rovnéZ 1 potfebny rozvoj
odbavovacich a parkovacich kapacit v severnim odbavovacim
arealu.

Charakter zaméru: Zajisténi dostate¢né kapacity drédhového systému leti§té Praha
Ruzyné.

c) dokumentace 2007 (vracenda k doplnéni):

opét pouze informace o tom, Ze se jedna o zamér na druhou drahu, kapacita neuvedena

B. I.1. Nazev zaméru

Paralelni RWY 06R/24L, letisté Praha Ruzyné

B. I.2. Kapacita (rozsah) zaméru

Zamér resi vystavbu nové paralelni vzletové a pristavaci drahy RWY 06R/24L na mezinarodnim letisti
Praha - Ruzyné véetné potfebnych pojezdovych drah pro spojeni se severnim a jiznim odbavovacim
arealem. Soucasti stavby je i potfebné vybaveni drahy, zasobovani energii, potfebné prelozky siti a
komunikaci a feSeni styku nové drahy s planovanymi stavbami v okoli letisté. Soucasti stavby je rovnéz
i potfebny rozvoj odbavovacich a parkovacich kapacit v severnim odbavovacim arealu.

d) dokumentace 2009 doplInéna po vraceni uvadi:
Oznamovatelem byly stanoveny nasledujici cilové kapacity zaméru pro predpokladany rok 2020.
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Celkové udaje o provozu LKPR v roce dosaZeni cilové kapacity:
- celkovy pocet pfepravenych cestujicich za rok 21,2 mil.
- celkovy pocet pohybu letadel za rok 274,5 tis, .....
UvaZované kapacity pro cilovy stav Ize v ramci procesu EIA povaZovat za konecné.

Dokumentace oznamovatele tedy vztahuje pojem cilové kapacity vyslovné k roku 2020. Cilova kapacita
vychazi tedy z provozni prognézy oznamovatele a konéi pravé v roce 2020 (viz text dokumentace
zroku 2009, str. 16). Nejedna se tedy v zadném pripadé o pozadavek vlady, ministerstva &i jiného
organu statni spravy nebo samospravy na rozvoj leti§t& opfeny o analyzu potfeb CR ani se nejedna
orozsah provozu ekonomicky odlvodriujici vystavbu drahy. Nejedna se ovSem ani o kapacitu
stanovenou na zakladé technickych parametra tfi drah a letisté jako celku. Cilovy stav je také z pohledu
jeho ,konecénosti“ vyslovné v dokumentaci omezen na ,ramec procesu EIA“. Progn6za provozovatele je
navic vécné chybna.

e) posudek na dokumentaci:

Zpracovatel posudku problematiku nedostate¢né vymezené kapacity a charakteru nejen nefesi, ale
v ramci posudku si doformulovava, interpretuje a dotvafi popis zaméru v dokumentaci, kdy ztotozriuje
pojem maximalni kapacita s cilovou kapacitou v roce 2020.

Tvrzeni, ze ,V dokumentaci je stanovena maximalni kapacita (ve formé cilové kapacity)...” je dle
naseho nazoru nespravné, v dokumentaci je opakované uvadéna pouze cilova kapacita k roku 2020.
Podle subjektivni nespravné progndzy provozovatele letisté nelze posoudit, do jaké miry bude pfipadné
vyCerpana teoreticka kapacita zaméru.

Tvrzeni, ze ,Meze a limity rastu jsou dané maximalnimi kapacitami, pro které je posouzeni provedeno.*
je nespravné, nemélo oporu v dokumentaci, v UPD ani v legislativé, maximalni kapacita (technicky
maximalné mozna ani poZadovana z hlediska dlouhodobého vyvoje) rozSifeného letisté je nadale
neznama. Podle subjektivni nespravné prognézy provozovatele nelze ani posoudit, do jaké miry a kdy
bude pfipadné vyCerpana teoreticka kapacita stavajiciho letisté i navrhovaného zaméru.

Tvrzeni: ,Dokumentace a cely proces EIA se nezabyva stavem Zivotniho prostfedi po roce 2020,
protoZe vlivy v tomto roce jsou povaZovany za maximalni a dalSi zvySovani kapacit se pro potfeby
tohoto procesu EIA nepfedpoklada. V pripadé, Ze by se v budoucnosti uvazovalo zvy$eni kapacity, tak
by musel byt proveden novy proces EIA dle aktualné platné legislativy.“ Neni ndm znamé, kde je
zékonna opora tohoto tvrzeni. Zakon EIA neupravuje podminky pro vznik této povinnosti, jestlize bude
vSe v souladu s jinymi pfedpisy napf. z hlediska dodrzeni OHP, nebude divod pro schvalovani zmén
v kapacité a novou dokumentaci EIA. Nové posouzeni EIA, jak uvadi zpracovatel posudku (str. 121)
nemusi jiz byt nikdy provedeno, protoze zejména pfi zjevné postupném nardstu provozu a velkém
navrhovaném OHP tato povinnost provozovateli ani nevznikne. Jedna se klasicky pfipad tzv. ,salamové
metody*, kdy se posouzeni omezi na stav provozu podle prognézy k roku 2020, tedy kratce po uvedeni
nové drahy do provozu (nebo dokonce jiz na dobu pfed uvedenim drahy do provozu).

Shrnuti: dokumentace neuvadi maximalni ani objektivné pozadovanou a odlivodnénou kapacitu
provozu, v rozporu s dlouhodobym charakterem provozu se omezuje pouze na stav do roku
2020.

lll. Zaveér
Na zakladé vySe uvedeného navrhujeme, aby Ministerstvo zivotniho prostfedi stanovisko pfezkoumalo
a vydalo nasledujici usneseni:
Ministerstvo zivotniho prostfedi podle ustanoveni § 156 odst. 2, § 98 a § 97 odst. 3 spravniho fadu
rus$i Stanovisko Ministerstva zivotniho prostfedi, odboru posuzovani vlivd na zivotni prostfedi a
integrované prevence, k posouzeni vlivi provedeni zaméru na Zzivotni prostfedi, vydané podle zakona
€. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivi na Zivotni prostfedi a o zméné nékterych souvisejicich zakon(
(zékon o posuzovani vlivd na zivotni prostfedi), ve znéni pozdéjSich predpisu, pod &.j. 68161/ENV/11
ze dne 26. fijna 2011 ve véci zaméru ,Paraleini RWY 06R/24L, leti5t& Praha Ruzyné&®. Stanovisko se
rudi s ucinky ode dne, kdy bylo vydano.
Dle ustanoveni § 42 spravniho fadu pak zadame, aby nas spravni organ ve lhité 30 dnd ode dne, kdy
podnét obdrzel, informoval, Ze fizeni zahdjil, nebo Zze neshledal divody k zahajeni Fizeni z moci
ufedni, popfipadé ze podqét ostoupil pfisludnému spravnimu organu.
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